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一、成果基本情况

项目类别：国土空间规划与用途管制

项目名称
多规融合的村庄规划编制探索与创新—以仪征市

真州镇茶蓬村为例

主要完成人
朱祥、夏丽芳、陈乐奇、周波、钱程、王晓健、

张贺、张子明、祝晓梅、耿礼伟

主要完成单位
江苏茂源勘测规划设计有限公司、仪征市自然资

源和规划局

推荐单位

（盖章）
扬州市土地学会

联系人 朱祥 联系电话 13665206359

任务来源 仪征市国土空间规划

项目起止时间 起始：2019年 10月 8日 完成：2020年 12月 21日

申报单位申报等级 二等奖



二、项目简介

（一）立项背景

党的十九大报告提出实施乡村振兴发展战略，村庄规划是乡村振

兴战略的一项重要基础性工作，是实施乡村振兴战略的重要举措。随

着对国土空间规划的不断探索和研究，国土空间规划体系正在逐步走

向完善。村庄规划作为国土空间规划中最底层的行政编制单元，同时

也作为全国区域土地综合整治治理的最小单位。因此，在国土空间规

划的整体布局引导下，研究实用性村庄规划的编制体系，探索建设实

用性村庄理论和实践经验，为实施乡村振兴战略提供样板。

（二）研究目标

通过对实用性村庄规划编制体系的研究，以仪征市真州镇茶蓬村

为例，探索适合扬州地区的村庄规划编制模式，填补国土空间规划中

村庄尺度的详细规划空缺。拟通过本次研究达到以下目标：（1）结

合真州镇茶蓬村的现状分析及上位规划要求，确定村庄发展定位及目

标；（2）优化村庄空间布局结构，制定各类空间的用途管制规则；

（3）按照公共服务城乡均等化的要求，统筹安排公共服务与基础设

施规划；（4）探索全域尺度的空间综合整治；（5）引导村庄产业布

局。

（三）研究内容

主要从现状分析、规划解读、目标定位、空间布局、公共服务与

基础设施规划、国土综合整治、产业布局、近期实施计划、实施保障

等方面开展研究。具体研究内容如下：（1）现状分析及上位规划要



求研究；（2）目标定位、村庄分类、指标管控研究；（3）用地布局

与用途管制规则研究；（4）公共服务于基础设施规划研究；（5）国

土综合整治及近期实施目标研究；（6）规划实施保障措施研究。

（四）主要创新点

1、编制尺度的创新。从以人居环境整治为主要内容的自然村建

设规划向全域管控的生态生产生活环境共同治理的村庄规划转变，更

加注重国土空间全要素的管控以及质量数量生态三位一体的综合整

治。

2、编制模式的创新。强调村民是村庄规划的直接使用者、最终

受益人，规划编制从村民需求出发，坚持以村民为主体，以人民为中

心。

3、编制思路的创新。村庄发展的实质是要实现村民富裕。推动

产业发展是村庄规划的核心问题。多规合一下的真州镇茶蓬村的村庄

规划首先以产业规划为引导，将空间规划作为引导其他相关规划的前

置条件，重视空间规划对村庄功能布局的引导，统筹产业、基础设施、

生态环境方面的问题，实现村庄协调发展。

4、用地分类标准的创新。统一使用第三次国土调查成果作为技

术底图，统一用地分类标准。

（五）项目成果及推广情况

项目主要成果包括一篇技术研究报告、一份研究图集、一份研究

详细说明及专家验收意见。项目研究成果广泛应用于多规融合的村庄

规划编制，在扬州市仪征市、高邮市、盐城市盐都区等地区得到推广，



为国土空间规划在乡村地区详细规划提供了方法和路径。

本项研究，为村庄规划编制提供了理论基础和实际经验，在江苏

省乡村地区国土空间规划和用途管制具有广阔的应用前景，对新时代

加强国土空间规划、促进土地集约用地、保障乡村振兴发展具有重要

意义。



三、主要科技创新

（一）技术方法的创新

1、采用手持 GPS设备标注，提高现场踏勘工作效率和数据准确

性。传统现状调研图纸标注存在标注位置不准确、标注信息混乱、标

注内容有限、图纸易损坏、数据矢量化工作量大等问题。采用计算机

ARCGIS软件现场标注有存在不便携、无法现场精准定位、操作界面

不友好等问题。而采用手机作为手持 GPS设备辅助标注，可以有效

解决以上标注方法存在的各种弊端。通过地图软件 APP，可以导入

shp、kmz等各类矢量数据作为踏勘底图。可以快捷的标注点、线、

面数据，且有完善的符号库，便于分类标识。同时可以导出带准确坐

标和属性的矢量数据，实现和 ARCGIS的无缝衔接。

2、采用无人机倾斜摄影，便于对村庄全局掌控，提高规划效率。

利用无人机对规划区域进行倾斜影像采集，再通过倾斜摄影测量技术

进行初始三维建模，最后将传统方法与无人机倾斜摄影测量技术相结

合，完成重点区域高精度建模。该技术的运用，对村庄规划具有重要

意义。可以让村干部和村民直观了解村庄现状建设情况，也能辅助规

划人员掌握村庄全貌，为规划项目选址提供技术支撑。

（二）规划内容的创新

1、创新全域土地综合整治的理念。在村庄规划编制中，兼顾自

然环境、区域整治各项工作，与传统的农用地、建设用地整理和乡村

的生态修复简单叠加不同的是将整治区域的土地和自然环境看做为

共同体，寻找各要素存在的关联，展开全域规划，使乡村地区水、路、



林、村、田等井然有序，让农村地区的村落、农田和自然环境景观等

有机融合。

2、创新乡村产业规划助力特色新农业崛起，促进休闲旅游、文

化体验、养生养老等产业融合发展，分区域、分功能明确产业协同发

展区域，根据农业技术创新方向梳理产业空间需求，优化动植物育种

产品培育基地、新型生物防疫制品研发中心以及数字农业平台等新兴

产业空间布局。

3、创新乡村特色图景规划。明确需特色营造、设计与引导性管

控的空间对象，结合山水林田湖草系统修复治理，利用生态绿廊和自

然景观带等打造特色田园景观空间和乡村旅游景观空间，



四、客观评价

2020年 12月 21日，仪征市自然资源和规划局组织有关专家（名

单附后）在仪征对江苏茂源勘测规划设计有限公司承担的“多规融合

的村庄规划编制探索与创新—以仪征市真州镇茶蓬村为例”项目进行

验收。专家组听取了汇报，审阅了相关成果，经质询和讨论，形成验

收意见如下：

（一）项目成果资料齐全，内容完整，符合项目验收要求。

（二）项目指导思想明确，论证分析深入，在落实土地利用总体

规划和镇村布局规划的基础上，对村庄用地布局、配套设施及道路交

通等进行了合理优化，符合相关法律法规。

综上，专家组一致同意通过验收，建议根据专家组意见进一步修

改完善。


